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Yttrande over betankandet Ett forstarkt
konsumentskydd mot riskfylld kreditgivning och
overskuldsattning SOU 2023:38

Juridiska institutionen vid Umea universitet dr en remissinstans for SOU 2023:38, Ett {for-
starkt konsumentskydd mot riskfylld kreditgivning och &verskuldsittning. Yttrandet &r
utarbetat av universitetslektorn Ann-Sofie Henrikson. Remissyttrandet &r disponerat 1 den
ordning forslagen ldggs fram i utredningens kapitel med négra inledande anmérkningar.

Sammanfattning

Juridiska institutionen vid Umea universitet stdller sig i huvudsak positiv till forslagen da
det finns ett behov av att stirka konsumentskyddet pa konsumentkreditomradet 1 syfte att
minska riskerna for att kredittagare drabbas av svéra skuldsittningsproblem, men saknar en
genomlysande analys av de svagheter som idag finns i den réttsliga regleringen. Juridiska
institutionen avstyrker dock forslaget att infora ett Skri-register mot bakgrund av att det
uppstillda syftet att uppna bittre kreditprovningar inte kan forvédntas uppnds genom att
infora registret. Vidare finns kritiska synpunkter pé utformandet av forslagen om
fortydligandet av kravet pa mattfullhet, de skédrpta reglerna for kreditprévning,
prissittningen samt avriakningsregeln vid utmétning, dd inte heller de kan forvéntas nd de
uppstillda syftena.

Anmarkningar

Av utredningen framgar pa ett flertal stéllen att det finns kreditgivare som beviljar krediter
till konsumenter med avsaknad av eller med bara liten betalningsformaga. Ménga av de
problem som uppmérksammas &r hanforliga till just dessa kreditgivare. Uppenbarligen finns
det mojlighet att tjina pengar pé att bevilja krediter till kredittagare som inte kan fullflja
avtalet. Slutsatsen tycks darfor vara att ett dvergripande problem é&r att det ar for lonsamt att
lana ut till ndgon som inte betalar tillbaka enligt avtal, och att det 4r det problemet som i
forsta hand behover atgardas genom reglering. En effektiv atgérd for att komma till rétta
med detta dr att infora absolut preskription jmf. den finska 13a § lag om preskription. I
direktivet saknas emellertid uppdraget att utreda om absolut preskription borde inforas.

Vidare finns det i samhillet 1 allmadnhet starka forestidllningar om vem den skuldsatta
géldeniren dr. Forestéllningar som inte dverensstimmer med den statistik som Kronofogden
tillhandahaller, se nirmare SOU 2013:78 Overskuldsittning i kreditsamhillet s. 212 f. Av
den tidigare utredningen Ds 2013:26 Viss kreditgivning till konsumenter, dr den typiska
snabbldnekunden en trettiosju-arig ensamstaende kvinna med barn. Det gar inte att bortse
frdn att manniskor dven i1 framtiden kommer att ha ett akut behov av pengar i vissa
situationer och dédr problemet idag 16ses genom dyra krediter. Det saknas uppdrag i
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direktivet att utreda eventuella konsekvenser och dtgidrder for hur detta problem ska
hanteras. Juridiska institutionen menar darfor att detta dr angeldgna frdgor och att de bor
atgdrdas 1 anslutning till eventuella lagindringar for att undvika uppkomst av avarter av
kreditgivning. Det finns anledning att omvérdera de argument som framfordes mot sociala
lan 1 SOU 2008:82 s. 2016 f.f. med utgangspunkt fran det nu radande forskningsliget.

Marknadsforing och forsaljning — kapitel 8

Juridiska institutionen delar uppfattningen att marknadsforing av konsumentkrediter inte
séllan gors 1 strid med god kreditgivningssed och mattfullhetskravet i lag (2010:1086) om
konsumentkrediter, men ifrdgasétter om utredningens forslag till fortydligande direkt 1
lagtexten pa ndgot patagligt sitt kommer att paverka utformningen och utférandet av
marknadsforingen. Rekvisit som maéttfull, patringande, eller locka till odverlagda beslut,
lamnar fortfarande stort utrymme for tolkning. Juridiska institutionens bedomning ar
darfor att fortydligandet maste 4tfoljas av tillsyn samt snabbare och mer kostsamma
sanktioner for att fa ndgot genomslag.

Kravet pa mattfullhet infordes som ett sjdlvstidndigt krav sa sent som ar 2018. Motiver-
ingen var da densamma som vid inférandet av god kreditgivningssed ar 1992. Syftet var
att fortydliga att kreditgivarna behovde ta stérre hdnsyn och betona riskerna med
kreditgivning.

Den forevarande utredningens titel anger att konsumentskyddet ska starkas mot riskfylld
kreditgivning. Det far antas att titeln anspelar pa att kreditgivningen &r riskfylld for den
enskilda konsumenten. De kreditgivare som édgnar sig at kreditgivning till konsumenter
med betalningsproblem forefaller diremot inte sérskilt oroliga for att verksamheten &r
riskfylld i avseende att konsumenten inte kan betala krediten nir den forfaller till betal-
ning. Tvirtom utformas deras marknadsforing pa ett sddant sétt att den direkt vinder sig
till just dessa konsumenter, och da inte sédllan i strid med kravet pad mattfullhet (exempelvis
Moni365 som just nu marknadsfor krediter f6r den som har upp till tio betalningsanmark-
ningar!) Affarsidén forefaller i manga fall vara just den att konsumenten inte ska betala i
tid.

Konsumentverket som utovar tillsyn over efterlevnaden av 6 och 6 a §§ konsumentkredit-
lagen arbetar reparativt. Det kan antas att tillsynsverksamheten inte styrs av behovet av
tillsyn utan av vilka resurser som finns att tillgd pd Konsumentverket. Av utredningen (s.
228) framgar att tillsynsdrenden sker tematiskt, efter anmélan eller omvirldsbevakning
och séledes inte fortlopande. Vidare anges att samtliga aktorer som Konsumentverket
riktat tillsyn mot réttat sig efter myndighetens krav (s. 260). Samtidigt konstateras pa
samma sida att marknadsforingen dr mycket omfattande och, i vissa fall, gors av aktorer
utan tillstdnd och ibland direkt mot konsumenten. Omsténdigheter som gor att tillsyns-
uppdraget blir i det ndrmaste en omdgjlig uppgift. Av utredningen framgar vidare att {2 fall
drivs till domstol. Det kan inte tolkas pa annat sétt dn att manga fall av otillborlig
marknadsforing 6verhuvudtaget inte kommer att kontrolleras av Konsumentverket och att
kreditgivaren inte heller stdlls till ansvar. Mot bakgrund av nyss ndmnda forefaller det
tandlost och néstintill 16jevackande att overldmna till rattstillampningen att bedoma nir
exempelvis sms eller e-post kan anses vara patrdngande. Det krdvs i sddana fall att
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Konsumentverket tilldelas mer resurser for detta andamal. Att tro att naringsidkarna skulle
borja ta ett storre ansvar for marknadsforingen av krediter &r inte sannolikt.

Mot bakgrund av ovriga atgérder som foreslas i utredningen, som rénte- och kostnadstak,
som kan forvéntas riskera sl& ekonomiskt mot dessa kreditgivare, finns det anledning att
tro att marknadsforingen mot kreditsvaga konsumenter framover kan bli 4n mer
uppsokande och offensiv for att kompensera den minskade ekonomiska vinsten. Vissa
former av marknadsforing ar nist intill gratis att genomfora samtidigt som den nar ut till
véldigt minga potentiella kunder som identifierats genom insamling av personliga
uppgifter. Konsumenter kan ddrigenom regelbundet fa sarskilt riktade och personliga
erbjudanden, exempelvis digitalt eller med sms. Den personliga utformningen gor
konsumenten mindre kritisk och dir svaga konsumentgrupper som unga eller personer
med ekonomiska problem kan antas bli sérskilt utsatta. Nar kreditgivare inte riskerar att bli
upptéckta kan det antas att mindre seridsa utdvare chansar och helt bortser fran reglerna.
Ett sddant beteende drabbar inte bara konsumenterna utan dven andra kreditgivare genom
snedvriden konkurrens.

Juridiska institutionen drar darfor slutsatsen att sdsom tillsynen och
sanktionsbestammelserna ar utformade, ar risken att drabbas av en sanktion liten. For att
fa en avskrickande effekt for kreditgivaren maste overtradelser framsta som en reell risk
med kdnnbara ekonomiska sanktioner eller indraget tillstand. Forst dd kommer reglerna att
fa genomslag. Sanktionsforfarandet behover ocksa bli snabbare sé att kreditgivaren inte
kan kalkylera att hinna hamta hem vinsten med en kampanj innan upptickt eller lata
verksamheten byta huvudman for att undkomma ansvar. En tydligare koppling mellan
efterlevnad och indraget tillstdnd for den fysiska huvudmannen bakom verksamheten
skulle ocksé kunna vara ett incitament till béttre efterlevnad. Mot bakgrund av att
Konsumentverket hittills bara drivit ett fatal fall till Paten- och marknadsdomstolen (s.
229), ér det inte heller troligt att rattstillampningen, som anges pa s. 605, kommer att
utveckla de omstandigheter som enligt bestimmelsen ska beaktas i tillrdcklig omfattning.

Skarpta regler for kreditprovningar — kapitel 10

Juridiska institutionen delar utredningens stdndpunkt att kreditprovningar &r ett mycket
viktigt krav for att forhindra att konsumenter overskattar sin ekonomiska formaga och
ingdr kreditavtal som de sedan inte kan fullf6lja. Det allra bista skyddet mot att 1an inte
betalas tillbaka 1 tid &r att den som inte kan eller vill betala tillbaka inte heller far l&na.

Det ar visserligen konsumenten som i manga fall bést kénner till den egna ekonomin. Men
faktorer som bristande sjdlvkontroll, dveroptimism till den egna ekonomiska formagan
och stundens ingivelse hos konsumenten kan dock framkalla icke rationella beslut.
Konsekvenser av svar skuldséttning har stor inverkan pé individen men innebér dven stora
kostnader for samhdllet 1 stort vilket motiverar behovet av en tydlig reglering.

Fortydliganden
De diskussioner som forts i anledning av bristande kreditprovning, bdde i utredningen och
av tillsynsmyndigheterna, har i huvudsak har kretsat kring fraigan om insamling av
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tillrackliga uppgifter gjorts, steg 1 1 kreditprovningsprocessen. Den fragan ér av
kvantitativ karaktéir och kan relativt enkelt kontrolleras och métas av
tillsynsmyndigheterna.

Vad giller sjdlva berdkningen av betalningsformagan, steg 2 i kreditprovningsprocessen,
saknas uppgifter 1 sdvél direktivet som lagen hur denna ska ga till. Av férarbetena framgar
att naringsidkaren ska kontrollera att konsumenten har disponibla inkomster som récker
till att ticka kostnaderna for krediten och aterbetalningen. Inget ndmns om att
kredittagaren ockséd har nddvéndiga kostnader for mat, uppehélle med mera. De mer
utforliga allménna rdd som ldmnas av Finansinspektionen och som tar sikte pa att
konsumenten ska kunna uppritthalla en rimlig levnadsstandard dven efter kreditavtalet
ingétts, dr inte rattsligt bindande.

Vid kreditprovningen forefaller kreditgivaren ha fullgjort kreditprovningskravet genom att
samla in tillracklig information om kredittagarens inkomster och skulder. Darefter kan
kredittagarens levnadskostnader i basta fall berdknas enligt en schablon, som 1 bista fall
beaktar vissa utgifter som exempelvis for boende och eventuell forsorjningsskyldighet.
Med utgéngspunkt fran Konsumentverkets referensvérden, som kan forvintas spegla
realistiska kostnadsexempel, skiljer sig dock de totala utgifterna for levnadskostnader at
beroende pé individuella faktorer sdsom storlek pa bostadsorten, boendeform samt antal
barn och deras &lder. Detta dr emellertid uppgifter som séllan eller aldrig tycks efterfragas
1 laneansokningsformuléren och som sdllan uppmarksammats av tillsynsmyndigheterna.
De schablonkostnader som olika kreditgivare redovisar uppvisar avsevirda skillnader for
jamforbara kredittagare. Mot bakgrund av detta skulle ett fortydligande 1 lagtexten
behovas sasom att kreditvardigheten ska bestimmas utifrn kredittagarens inkomst,
boendekostnader, livssituation och andra krediter. Juridiska institutionens bedomning &r
att en sddan formulering inte skulle sta i strid med direktivets formulering.

Skri-register

For det fall att ett Skri-register skulle inforas anser Juridiska institutionen att det maste
vara obligatoriskt for kreditgivaren att konsultera registret for att kravet inte ska bli
tandlost, och instimmer 1 utredningens uppfattning. Effekterna av ett infort register kan
véantas bli smad om inte kravet att konsultera registret blir tvingande och att de kreditgivare
som idag inte koper kreditupplysningar inte heller kommer att gora det fran ett Skri-
register.

I motsats till utredningen bedomer Juridiska institutionen att det finns utrymme att tolka
direktivet s att det ger mojlighet att gora kravet tvingande. Beddomningen gors mot
bakgrund av utformningen av den finska ordning som framgar av Konsumentskyddslagen
7 kap. 14 § och som EU:s arliga samordningsforfarande for den ekonomiska politiken
tycks ha godkint 2019.! Kravet i den finska bestimmelsen att bedomningen ska grundas
pa tillrackliga kreditupplysningsregisteruppgifter preciserar vart uppgifterna ska himtas
for att kreditgivaren med nddvéndighet ska kunna bedéma konsumentens
betalningsforméga. Formuleringen i det kommande direktivet torde inte kunna paverka

t https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/HallituksenEsitys/Documents/RP 22+2022.pdf, s. 3.
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den bedomningen. I Danmark har nyligen den danska Finansinspektionen beordrat Danske
Bank A/S att genomfora en kreditprévning i1 enlighet med § 7 (¢)(1) 1 den danska
kreditavtalslagen som grundar sig pa tillricklig information om t.ex. konsumentens
inkomst, faktiska fasta kostnader m.m. I beslutet framkommer att
konsumentkreditdirektivet, inte ldgger hinder for att medlemsstaterna i sin lagstiftning kan
behalla borgenirens skyldighet att soka i en databas.? Institutionen ser darfor inte att det
skulle strida konsumentkreditdirektivet att ha en skyldighet att inhdmta uppgifter fran en
databas skulle (jmf's. 324 1 utredningen). Med utgédngspunkt fran dansk och finsk rétt ser
Juridiska institutionen saledes inte att det skulle foreligga nagot hinder med att alagga
kreditgivare ndmnda skyldighet.

Det kan ocksa noteras att den norska finansavtaleloven § 5-2 inte uppstéller en skyldighet
att inhdmta upplysningar fran ett skuldupplysningsforetag. Déremot stadgas att om
kreditgivaren skulle ha beviljat kredit trots att konsumenten saknar kreditvirdighet kan
kreditavtalet jimkas § 5-5. Avgorandet for fradgan om jamkning torde avgoras utifran vilka
uppgifter som legat till grund for beviljandet av krediten.

Civilrattslig sanktionsregel

Juridiska institutionen delar utredningens uppfattning att starka skal talar {for att en
civilrittslig sanktionsregel i likhet med den som finns i Norge infors. I likhet med
utredningen beddmer institutionen att det forekommer kreditgivare som har som affarsidé
att bevilja krediter till personer som inte klarar av att betala tillbaka. I syfte att placera
risken for bristfilliga kreditprovningar hos kreditgivaren istéllet for hos kredittagaren
skulle en civilrittslig sanktionsregel kunna fylla en viktig funktion som en
handlingsdirigerande regel.

Begransning och villkor for prissattning av krediter — kap. 11
Juridiska institutionen delar utredningens forslag avseende begransning och villkor for
prissittning av krediter. Nagra anmérkningar later sig dock goras. For det forsta
uppmaéarksammar utredningen att effekterna med kostnadstaket kan ga forlorade om
konsumenten tecknar ett samlingslin for att refinansiera tidigare 1an, s. 380 f.
Kreditgivaren ska dé enligt god kreditgivningssed informera konsumenten om en
ursprunglig kredit har kostnader som nérmar sig kostnadstaket. Eftersom &vertradelse av
god kreditgivningssed saknar sanktion finns det en risk for att samlingslan kommer att
marknadsforas specifikt mot konsumenter som har krediter som nérmar sig kostnadstaket.
Inférandet av ett kostnadstak riskerar da att bli verkningslost.

En andra oklarhet &r hur ett erséttningsyrkande som overstiger rante- eller kostnadstaket
fran kreditgivaren ska bedomas vid en domstolsprovning. Det borde, i likhet med den
finska motsvarigheten framga direkt av lagtexten att om kreditgivare bryter mot rantetaket
ar konsumenten inte skyldig att betala kreditrénta eller andra kreditkostnader.

Visserligen anges att pa s 394 f. i utredningen hur Kronofogden ska hantera yrkandet, men
den slutsats som samtidigt anges, att en provning i domstol dr oproblematisk, delas inte av

: Finanstilsynet 2023-09-27, REF SBP, J.Nr.23-000522.
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Juridiska institutionen. I kommentaren till 1992 &rs konsumentkreditlag har Eriksson och
Lambertz behandlat fragan om avtalsvillkor som strider mot en tvingande lagregel far
aberopas till den del eller den omfattning som det stimmer med lag. Deras uppfattning
som dér redovisas &r att villkoret géller 1 den utstrackning som det 6verensstimmer med
lagen. De menar att det skulle innebédra orimliga konsekvenser om naringsidkaren inte alls
fick dberopa ett avtalsvillkor om det avviker fran lagens tvingade regler, s ldnge villkoret
ar utformat si att det storre inkluderar det mindre.

En ytterligare anmérkning géller frdgan om forsenings- och drdjsmalsavgifter omfattas av
lag (1981:739) om inkassokostnader m.m. Fragan har beviljats provningstillstand 1 Hogsta
domstolen. Oavsett den omsténdigheten skulle ett klargorande frén lagstiftaren vara
onskvirt, och om sé kravs for att upprétthilla konsumentskyddet, en lagdndring.

Ett system for skuld- och kreditregister — kapitel 12

Juridiska institutionen delar utredningens slutsats att konsumentens befintliga skulder &r
en viktig parameter vid kreditprévning, men motsitter sig trots det inforande av ett
skuldregister av flera skal.

En 6vergripande tveksamhet till ett mer omfattande skuldregister, som dessutom ska delas
mellan flera privata aktorer, dr skyddet for den personliga integriteten. Juridiska
institutionen anser inte forslaget vara nddvandigt och proportionellt. Det efterstrivade
malet, att fa en béttre helhetsbild av konsumenters skulder kommer inte att kunna uppnas
genom det foreslagna skuldregistret, eftersom registret bland annat inte kommer att
omfatta ett antal former av skulder som kan vara ekonomiskt betungande och dédrmed
centrala for bedomningen av konsumentens betalningsférmaga. Det dr darfor svért att se
om det foreslagna registret skulle kunna leda till ndgra mérkbara forbéattringar av
kreditprovningarna i forhallande till det radande informationssystem. Aven den aspekten
att bedrégerier i olika former tycks dka, utforda bdde inom och utom foretag och
organisationer, forefaller ytterligare ett register som fler aktdrer ska ha tillgéng till som en
mindre tilltalande atgéard.

I forslaget anges rapporteringsskyldigheten till registret vara begrénsad till krediter
lamnade av kreditinstitut under tillsyn av Finansinspektionen. Fran det foreslagna
kreditregistret undantas darmed krediter som ocksd kan vara ekonomiskt betungande for
konsumenten och som dirmed kan vara centrala for kreditprovningen sdsom rantefria
kreditkop, leasingavtal, hyresavtal och borgensitagande. Inte heller inkassoskulder som
inte avser krediter samt krediter fran icke finansiella féretag som tillhandahéller
konsumentkrediter som ett underordnat led 1 affarsverksamheten, som kontokortskrediter,
fakturakrediter och delbetalningar, kommer att omfattas. Mot bakgrund av den forskning
som finns liksom tidigare utredningar om 6verskuldséttning framstar de senare som
centrala indikatorer pa forsdmrad ekonomi och dédrmed lidgre kreditvardighet.
Sammantaget kommer informationen dver konsumentens skuldséttning, som det forslés,
bara att bli fragmentarisk.

Ett andra syftet som Skri-registret anges ska uppfylla &r att tillhandahélla vésentliga
uppgifter om betalningsdrdjsmal. Rapporteringen ska ge incitament for konsumenterna att
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betala i tid och motverka riskfylld kreditgivning. Ett problem dr dock att idag kommer
rakningar pa manga olika sitt. Naringsidkare kommunicerar och skickar fakturor
exempelvis via brev, Kivra, egna hemsidor eller med e-post. Det &r inte alltid 14tt for
konsumenten att komma ihag vilken aktér som kommunicerar med vilken kanal eller
sarskilja ett mejl som innehaller uppgifter om faktura fran néringsidkarens och andra
naringsidkares mejl med allmén information och reklam. Kommunikationen kan saledes
latt uppfattas som odverskadlig och av misstag forbises, utan att det ddrmed foreligger
nagon betalningsovilja. Kravet att rapportera betalningsdrojsmal som varat minst 30 dagar,
oavsett belopp, kommer dérfor sannolikt att innebédra en omfattande rapportering, och
avrapportering nar skulden betalats, med 6verhdngande risk for uppkomst av fel eller att
rittelser kommer att sldpa efter. Vidare konstateras i utredningen att det rader for stor
osdkerhet om den ursprungliga skulden ar korrekt nér det géller inkassoskulder, och att
risker for skyddet av den personliga integriteten darmed foreligger. Samtidigt som
betalningsdrdjsmaél foreslas kunna rapporteras utan att skulden blivit faststilld av domstol
eller myndighet, utan att rittssékerheten ifragasatts.

Juridiska institutionen anser att den omsténdigheten att Skri-registret ddremot inte ska
innehalla uppgifter om betalningsforsummelser &r en brist. Sadan information torde ha
storre relevans vid kreditprovningen. Skri-registret kommer inte heller att innehélla
uppgifter om historiska betalningsdrojsmal vilka ocksa torde ha relevans for
kreditprovningen. I utredningen framhalls att en uppgift om betalningsdréjsmal sannolikt
inte kommer att innebédra samma sak 1 framtiden som en betalningsanmarkning till foljd av
ett s.k. kreditmissbruk i dag, och att det dr kreditgivarens uppgift att ndrmare undersoka
konsumentens ekonomiska forhallanden. Enligt Juridiska institutionens mening kan det
vara svart for kreditgivaren att veta att kredittagaren har misskott sin kredit i s& pass stor
utstrackning att kreditgivaren varit tvungen att sdga upp krediten. Det leder till slutsatsen
att sadan information snarare kan underlitta kreditprovningen.

Mot bakgrund av det ovan redovisade kan det ifragasattas om det foreslagna registret
kommer att kunna ge en helhetsbild av konsumentens krediter och andra skulder. Det
uppmirksammade problemet med avsaknad av information om den enskilda
konsumentens skulder vid kreditprovningen kommer dérfor enligt Juridiska institutionens
mening inte att kunna 16sas genom det foreslagna skuldregistret. Forskning om
overskuldsittning visar ocksa ménga konsumenter klarar sin ekonomi genom att lana fran
vénner och sldkt. Ett skuldregister kommer alltid att ha svart att ticka in alla former av
skulder och borgensataganden. Det finns ockséd en dverhédngande risk for att ett
skuldregister kan automatisera kreditprovningen. Kreditgivaren anser att den fullgjort
kreditprovningskravet genom att kontrollera Skri-registret. Pa sé sétt att det finns en risk
for att betydelsen av att faktiskt friga konsumenten om befintliga skulder (samt inkomster
och utgifter) helt forbises.

Vidare foreslas att kontrollen mot registret bara ska goras nir det behdvs. Juridiska
institutionens uppfattning dr, som ndmnts ovan, att det dvergripande problemet med
bristande kreditprévning dr att det finns kreditgivare med affarsidé att bevilja krediter till
konsumenter med svag dterbetalningsformaga och som kanske redan har
betalningsanmérkningar. Det saknas skél att anta att dessa kreditgivare avstar fran
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kreditupplysning av kostnadsskil nir befintliga skulder inte &r en parameter som beaktas
(jmf. utredningen s. 428). Mot bakgrund av den uppfattningen forefaller tillgéng till ett
register med information om konsumentens befintliga skulder inte bidra till att stoppa den
formen av kreditgivning.

I utredningen konstateras att de konsumenter som tar krediter hos de kreditinstitut som
idag inte delar information dr konsumenter med de minsta ekonomiska marginalerna. En
inte osannolik forklaring till att det forhaller sig sa, dr att den konsumentgruppen inte
beviljas kredit frdn andra kreditgivare, oavsett kéinda eller okdnda krediter hos
kreditinstituten. Dértill framstar det som oklart om de kreditgivare som idag inte inhdmtar
kreditupplysningar pa frivillig basis skulle gora det i hindelse av att det skulle finnas ett
register.

En ny avrakningsregel — avsnitt 13.5.2

Juridiska institutionen delar utredningens slutsats att det kravs ytterligare atgirder for
redan skuldsatta. En sddan dtgird som lénge efterfragats, sérskilt frdn Kronofogden, dr en
andrad avrakningsregel vid utmétning. I utredningen anges dock att savil kreditgivare som
inkassobolag uttryckt ett starkt motstdnd mot att infora en dndrad avrakningsordning.
Frivilliga forsok med borgenérer, till exempel skuldavskrivning genom Kontondmnden
under slutet av 1980-talet har aldrig varit framgangsrika eftersom borgenérerna inte av
egen vilja velat medverka. Mot bakgrund av detta ar det troligt att den nya huvudregeln
blir verkningslds, om den inte gors tvingande.

Beslut i drendet har fattats av professor Ruth Mannelqvist, den Samhallsvetenskapliga fakultetens
dekan, efter foredragning av fakultetssamordnare Asa P Isaksson.

For den Sambhillsvetenskapliga fakulteten

Ruth Mannelqvist
Dekan

Asa P Isaksson
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